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現
在
、
出
向
者
問
題
は
エ
ル
ダ
ー
制
度
発
足
後
、
全
系
統
に
亘
り
拡
大
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
国
労
東
日
本
は
第
10
回
出
向
者
連
絡
総
会
を
開
催
、
現
在
ま
で
の
出
向
連

運
動
を
再
編
・
強
化
し
、
新
た
な
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
議
案
を
提
起
し
ま
し
た
。
今
号
は
、

①
出
向
者
連
絡
会
総
会
報
告　

②
一
括
和
解
後
の
取
り
組
み
と
現
状
の
報
告
と
し
ま
し
た
。

　

10
月
30
日
、
国
労
東
日
本

本
部
は
出
向
者
連
絡
会
第
10

回
総
会
を
東
京
新
橋
・
交
通

ビ
ル
に
て
開
催
し
ま
し
た
。

  

総
会
に
先
立
ち
挨
拶
し
た

高
野
委
員
長
は
「
Ｊ
Ｒ
不
採

用
、
雇
用
問
題
の
現
状
と
安

全
問
題
」
の
２
点
に
つ
い
て

挨
拶
。
と
り
わ
け
、
協
力
会

社
で
相
次
ぐ
労
災
事
故
の
実

態
を
報
告
し
た
後
に
、「
出

向
の
問
題
は
職
種
を
問
わ
ず

拡
大
さ
れ
て
い
ま
す
。今
後
、

労
働
条
件
の
問
題
を
含
め
ど

う
解
決
し
て
い
く
の
か
、
会

社
と
し
て
の
責
任
の
ル
ー
ル

化
は
一
定
の
整
理
を
つ
け
て

き
た
。」
と
報
告
。
そ
の
後
、

松
井
書
記
長
の
議
案
提
起
に

続
き
討
論
に
入
り
ま
し
た
。

  

「
今
出
て
い
る
要
求
の
取

り
扱
い
は
？
」「
職
場
は
新

盛
岡
地
方
本
部
・
定
数
２

　

菊
池
要
悦
、
佐
々
木
政
志

秋
田
地
方
本
部
・
定
数
１

　

後
藤
重
文

仙
台
地
方
本
部
・
定
数
２

　

大
沼
元
、
山
田
芳
夫

新
潟
地
方
本
部
・
定
数
１

　

斉
藤
仁
司

高
崎
地
方
本
部
・
定
数
１

　

尾
臺
仁

水
戸
地
方
本
部
・
定
数
１

　

出
羽
正
則

千
葉
地
方
本
部
・
定
数
１

　

井
村
好
博

長
野
地
方
本
部
・
定
数
１

　

久
保
田
清
一

た
に
出
向
者
を
も
ら
わ
な
い

と
仕
事
が
回
ら
な
い
。
プ
ロ

パ
ー
も
技
術
継
承
が
進
ん
で

い
な
い
。」「
職
場
で
出
来
る

問
題
は
職
場
で
、
上
で
や
る

べ
き
問
題
は
上
で
！
」「
今

回
の
提
起
を
み
る
と
解
散
と

も
と
れ
る
総
括
は
？
」「
出

向
者
が
団
体
交
渉
に
入
ら
な

い
と
意
味
と
説
得
力
が
な

い
。」「
出
向
者
の
問
題
で
地

方
交
渉
を
開
催
し
た
が
当

該
会
社
と
の
詰
め
が
甘
い
。」  

「
地
方
職
協
と
の
関
係
な
ど

東
日
本
全
体
の
中
で
ど
う
イ

メ
ー
ジ
を
す
る
の
か
？
整
理

を
願
い
た
い
。」「
業
務
委
託
、

偽
装
請
負
の
勉
強
会
を
！
」

  

な
ど
の
発
言
を
踏
ま
え
、
松

井
書
記
長
が
「
出
向
問
題
は

全
系
統
に
亘
っ
て
い
る
。
必

要
性
が
増
し
て
い
る
中
で
の

今
回
の
再
編
と
な
っ
た
。
今

後
、
職
協
と
連
携
を
図
り
、

こ
の
間
の
要
求
に
つ
い
て
も

練
り
直
し
た
い
。
今
日
が
新

た
な
ス
タ
ー
ト
で
あ
り
、
交

渉
と
運
動
を
ど
う
創
る
の
か

が
課
題
で
あ
り
、
バ
ス
の
交

渉
を
一
つ
の
突
破
口
と
し
て
、

出
向
者
を
元
気
づ
け
る
取
り

組
み
な
ど
膝
を
詰
め
な
が
ら

取
り
組
み
た
い
。」と
ま
と
め
、

総
会
の
集
約
と
し
ま
し
た
。
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●
環
境
ア
ク
セ
ス
清
掃
部
門
の
取
り

組
み
と
Ｊ
Ｒ
バ
ス
東
北
の
取
り
組
み

（
１
） 

環
境
ア
ク
セ
ス
へ
の
申
し

入
れ
と
同
社
の
文
書
回
答

　

東
日
本
本
部
は
４
月
27
日
「
申

27
号
『
出
向
先
会
社
等
に
お
け
る

諸
問
題
の
是
正
・
改
善
に
向
け
た

取
扱
い
に
つ
い
て
』」
を
提
出
し

て
団
体
交
渉
を
開
催
し
、
問
題
に

対
す
る
ル
ー
ル
化
に
つ
い
て
一
定

の
見
解
を
引
き
出
す
こ
と
が
出
来

ま
し
た
。
内
容
は
『
①
出
向
先
会

社
に
当
該
責
任
は
帰
属
す
る
と
の

考
え
方
に
変
更
は
無
い
が
、
国
労

と
の
こ
れ
ま
で
の
議
論
経
緯
等
を

踏
ま
え
出
向
先
会
社
等
に
お
け
る

問
題
点
の
扱
い
に
つ
い
て
は
、
JR

東
日
本
本
社
と
し
て
し
っ
か
り
責

任
を
持
っ
て
対
応
す
る
。
ま
た
、

そ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
支
社
を
指

導
す
る
。
②
複
数
支
社
に
わ
た
っ

て
事
業
展
開
を
し
て
い
る
出
向
先

会
社
に
お
け
る
問
題
の
整
理
は
、

本
社
・
東
日
本
本
部
と
の
扱
い
と

す
る
。
③
支
社
内
単
独
で
事
業
展

開
を
す
る
出
向
先
会
社
に
お
け
る

問
題
の
整
理
に
つ
い
て
は
、支
社
・

地
方
本
部
も
し
く
は
地
区
本
部
の

扱
い
と
す
る
。』
と
い
う
も
の
で

あ
り
、
今
後
の
取
扱
い
に
お
い
て

の
基
軸
と
す
べ
き
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

（
２
） 

Ｊ
Ｒ
バ
ス
東
北
に
お
け
る

取
り
組
み

「
申
31
号
『
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ
ス

東
北
（
株
）
に
お
け
る
諸
課
題
の

是
正
・
改
善
に
つ
い
て
』」
を
提

出
し
、
出
向
組
合
員
、
仙
台
地
本

役
員
が
参
加
し
、
団
体
交
渉
を
Ｊ

Ｒ
東
日
本
本
社
と
の
間
で
開
催
し

て
き
ま
し
た
。

●
出
向
連
運
動
の
職
協
へ
の
継
承
・

編
入
と
取
り
組
み
の
目
標

　
（
１
）
①
～
③
の
一
定
の
ル
ー
ル

化
が
図
ら
れ
た
も
の
の
、
具
体
的

な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば

運
動
の
前
進
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。

　

出
向
連
に
つ
い
て
は
名
称
も
含

め
て
「
整
理
」
し
、
今
後
は
各
職

協
の
任
務
の
範
疇
に
出
向
問
題
を

加
え
る
こ
と
と
し
、
職
協
毎
に
出

向
者
の
要
求
集
約
を
図
る
こ
と
と

し
ま
す
。

　

11
月
25
日
開
催
の「
地
方
本
部
・

地
区
本
部
業
務
部
長
お
よ
び
職
協

代
表
者
会
議
」
で
提
起
し
今
後
の

対
応
に
つ
い
て
は
議
論
し
て
い
き

ま
す
。

出
向
連
総
会
で
の
提
起

抜
粋

第２４回大会選出

東日本本部委員

東
京
地
方
本
部
・
定
数
９

　

桐
山
一
彦
、
古
沢
真
一
、

　

倉
持
忠
雄
、
井
草
茂
典
、

　

長
瀬
嘉
宏
、
水
越
孔
智
、

　

波
能
秀
幸
、
中
澤
和
夫
、

　

大
橋
浩
明

)
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２
０
０
６
年
11
月
６
日
、「
配

転
・
出
向
・
バ
ッ
ジ
等
61
事
件
」

の
一
括
和
解
が
中
央
労
働
委
員

会
の
場
で
成
立
し
、
約
20
年
に

わ
た
っ
て
紛
争
状
態
に
あ
っ
た

JR
東
日
本
と
の
関
係
が
、
一
定

の
節
目
を
迎
え
る
に
至
っ
た
。

１
９
８
７
年
４
月
１
日
に
国
鉄

が
「
分
割
・
民
営
化
」
さ
れ
、

JR
が
発
足
す
る
際
、
国
労
組
織

の
弱
体
化
を
意
図
し
国
労
組
合

員
に
対
し
て
徹
底
し
た
差
別
・

選
別
が
行
わ
れ
た
。
国
労
は
、

大
量
処
分
と
賃
金
カ
ッ
ト
の
攻

撃
の
中
、
差
別
・
選
別
を
許
さ

ず
、
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ

る
職
場
を
め
ざ
し
て
、
全
国
各

地
の
地
方
労
働
委
員
会
に
救
済

申
し
立
て
を
行
い
、
粘
り
強
く

反
撃
を
展
開
し
て
き
た
。
そ
の

結
果
、
JR
東
日
本
は
「
一
企
業

一
組
合
」
論
に
基
づ
く
異
常
な

労
務
政
策
の
転
換
を
余
儀
な
く

さ
れ
、
和
解
の
テ
ー
ブ
ル
に
着

い
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
和
解
の
成
立

を
も
っ
て
、
国
労
敵
視
の
労

務
政
策
す
べ
て
が
是
正
さ
れ

た
の
で
は

な
く
、
職

場
に
お
け

る
差
別
の

是
正
、
公

平
・
公
正

な
人
事
運

用
、
国
労

敵
視
の
労

務
政
策
の

転
換
に
向

け
た
本
格

的
な
新
た

な
た
た
か

い
の
出
発

点
に
立
っ

た
の
で
あ

り
、
差
別

を
根
絶
す
る
た
め
に
は
更
に
た

た
か
い
を
継
続
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
会
社

に
対
し
て
は
、
和
解
の
趣
旨
・

経
過
及
び
確
認
書
に
基
づ
き
、

そ
の
誠
実
な
履
行
を
求
め
る
と

と
も
に
、
和
解
内
容
の
趣
旨
及

び
内
容
に
つ
い
て
、
現
業
機
関

に
至
る
ま
で
周
知
徹
底
を
図
る

こ
と
を
求
め
て
き
た
。し
か
し
、

和
解
か
ら
４
年
が
経
過
し
た
今

日
に
お
い
て
も
、
懸
案
事
項
と

な
っ
て
い
る
配
転
問
題
に
つ
い

て
も
、
一
部
の
地
方
に
お
い
て

は
改
善
が
図
ら
れ
な
い
ま
ま
推

移
し
て
い
る
。
逆
に
、
新
た
な

配
転
が
拡
大
し
て
い
る
地
方
も

あ
る
の
が
現
状
で
あ
り
、
こ
う

し
た
点
が
和
解
を
実
感
で
き
な

い
と
い
う
組
合
員
の
声
の
背
景

に
あ
る
。

　

東
日
本
本
部
は
、
８
月
18
日

～
19
日
に
開
催
し
た
各
地
方
本

部
書
記
長
会
議
の
後
段
の
「
一

括
和
解
以
降
の
懸
案
事
項
に
対

す
る
検
討
会
議
」
で
、
東
日
本

本
部
と
地
方
本
部
が
連
携
を

取
っ
て
懸
案
事
項
の
改
善
を
求

め
る
取
り
組
み
を
意
思
統
一

し
、
会
社
に
対
し
名
簿
の
提
出

を
行
い
、
現
状
認
識
を
求
め
る

こ
と
と
し
た
。
JR
東
日
本
の
姿

勢
は
こ
れ
ま
で
の
対
応
と
変
わ

り
は
な
く
、
改
善
に
結
び
つ
く

具
体
的
な
保
証
は
見
つ
か
ら
な

い
。
し
か
し
、
労
使
双
方
が
文

書
に
調
印
し
て
、
和
解
が
成
立

し
た
の
で
あ
り
、
国
労
東
日
本

本
部
と
し
て
は
、
確
認
書
に
基

づ
い
て
粘
り
強
く
改
善
を
求
め

て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。
確
認
書
で
は
、
組
合
側
は

「
未
だ
人
事
異
動
が
行
わ
れ
て

い
な
い
者
に
つ
い
て
の
是
正
に

関
し
て
、
和
解
協
議
と
平
行
し

て
労
使
間
協
議
を
行
い
、
和
解

成
立
時
ま
で
に
解
決
を
図
る
よ

う
要
望
し
た
。」
が
、
会
社
側

は
「
組
合
が
示
し
た
懸
案
事
項

に
つ
い
て
、
今
後
の
異
動
希
望

と
い
う
こ
と
で
は
認
識
し
、
承

知
し
て
い
る
。
こ
の
件
に
つ
い

て
労
使
間
協
議
を
行
う
考
え
は

な
い
、
と
回
答
し
た
。」
と
い

う
や
り
と
り
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
こ
の
や
り
と
り
か
ら
言
え

る
こ
と
は
、
和
解
の
確
認
事
項

は
必
ず
し
も
十
分
な
内
容
と
は

言
え
ず
、
要
求
を
前
進
さ
せ
る

上
で
は
、
更
な
る
取
り
組
み
の

強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
だ
。
そ
う
し
た
状
況
に

あ
る
中
で
、
長
野
地
本
に
お
い

て
は
８
月
１
日
付
で
長
野
運
輸

区
か
ら
希
望
す
る
松
本
運
輸
区

へ
配
転
さ
れ
た
の
に
続
き
、
11

月
１
日
付
で
小
海
線
営
業
所
か

ら
希
望
す
る
長
野
運
輸
区
へ

の
配
転
が
11
年
ぶ
り
に
実
現
し

た
。
数
字
の
上
で
は
一
歩
づ
つ

の
改
善
だ
が
、
積
み
重
ね
て
い

く
こ
と
で
、
大
き
な
前
進
に
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

も
う
ひ
と
つ
の
懸
案
事
項
は

昇
進
・
昇
格
問
題
で
あ
る
。
こ

の
問
題
は
、
２
０
０
５
年
10
月

31
日
に
JR
東
日
本
と
の
間
で
和

解
が
成
立
し
た
が
、
２
０
０
５

年
以
降
合
格
者
数
は
飛
躍
的
に

伸
び
る
一
方
で
依
然
と
し
て
試

験
を
受
験
し
続
け
て
い
て
も
一

向
に
合
格
で
き
な
い
組
合
員
が

存
在
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
実

情
を
い
か
に
改
善
さ
せ
て
い
く

の
か
、
組
織
と
し
て
の
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
数

年
間
の
取
り
組
み
で
、
主
任
職

は
約
５
０
０
名
に
達
し
、
助
役

試
験
に
合
格
す
る
組
合
員
も
増

え
て
き
た
。
こ
う
し
た
流
れ
を

さ
ら
に
広
げ
る
た
め
に
、
こ
れ

ま
で
の
受
験
者
を
増
や
す
取
り

組
み
と
合
わ
せ
て
、
昇
進
制
度

に
一
定
の
自
動
昇
格
を
盛
り
込

ま
せ
る
な
ど
の
制
度
改
正
を
強

く
求
め
て
い
く
こ
と
は
も
と
よ

り
、
職
場
に
お
い
て
は
、
少
な

く
と
も
全
組
合
員
が
指
導
職
に

合
格
で
き
る
よ
う
、
現
場
長
へ

の
働
き
か
け
や
地
方
本
部
に
よ

る
交
渉
窓
口
を
通
じ
て
の
支
社

へ
の
働
き
か
け
な
ど
、
で
き
う

る
取
り
組
み
を
す
べ
て
や
り
尽

く
す
こ
と
が
必
要
だ
。
東
日
本

本
部
と
し
て
は
、
職
場
の
声
を

大
切
に
す
る
と
と
も
に
、
各
地

方
本
部
と
の
連
携
を
強
化
し
な

が
ら
、
配
転
、
昇
進
問
題
等
懸

案
事
項
の
改
善
に
む
け
て
引
き

続
き
全
力
を
つ
く
し
て
い
き
た

い
。

一括和解以降の懸案事項の解決に向けて
和
解
が
実
感
で
き
な
い

職
場
の
声

一
歩
づ
つ
の
改
善
を

積
み
重
ね
よ
う

配
転
・
昇
進

問
題
に
全
力
で

異
常
な
労
務
政
策
の

転
換
を
余
儀
な
く
さ

JR
東
日
本

和解は新たなたたかいの出発点
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