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質
疑
の
中
で
は
、「
新
た

な
等
級
制
度
で
の
役
割
の
不

明
確
さ
や
、
管
理
者
個
人
の

見
解
で
査
定
さ
れ
る
の
は
ど

う
な
の
か
、
明
確
な
基
準
が

必
要
」「
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

と
各
種
研
修
や
勉
強
会
へ
の

参
加
の
位
置
づ
け
は
？
」「
乗

車
証
・
都
市
手
当
・
繁
忙
期

の
手
当
拡
充
に
つ
い
て
は
全

て
の
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
職
場
の
問
題

で
あ
る
。
同
一
労
働
同
一
賃

金
の
問
題
等
、
原
点
に
帰
っ

て
交
渉
を
」
と
い
っ
た
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
後
に
東
日
本
本
部
か
ら

は
「
今
春
闘
を
含
め
、
引

き
続
き
労
働
条
件
の
改
善
に

向
け
、
出
さ
れ
た
意
見
を
採

り
入
れ
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。
今
回
の
提
案
に

つ
い
て
は
、
我
々
が
求
め
て

い
た
定
昇
制
度
な
ど
前
向
き

に
受
け
止
め
る
部
分
も
あ
る

が
、
人
事
考
課
が
色
濃
く
反

映
さ
れ
る
な
ど
危
惧
す
る
部

分
も
あ
り
、
要
求
で
解
明
を

し
て
い
き
た
い
。
会
社
は
す

ぐ
に
で
も
交
渉
し
た
い
考
え

な
の
で
、
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
社
員
が

交
渉
に
入
れ
る
よ
う
に
準
備

を
し
て
も
ら
い
た
い
」
と
ま

と
め
て
、
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
学
習
交

流
会
を
終
了
し
ま
し
た
。

委
員
長
は
あ
い
さ
つ
で
「
今

後
の
会
社
施
策
と
し
て
、
駅

の
合
理
化
に
よ
る
業
務
委
託

が
拡
大
し
て
い
く
。
Ｊ
Ｅ
Ｓ

Ｓ
で
働
く
皆
さ
ん
の
労
働
条

件
を
改
善
す
る
た
め
に
東
日

本
本
部
と
し
て
頑
張
っ
て
い

き
た
い
。
今
回
の
学
習
会
の

中
で
出
し
て
も
ら
っ
た
意
見

を
要
求
の
叩
き
台
と
し
て
ま

と
め
、
今
後
の
交
渉
に
臨
ん

で
い
き
た
い
」
と
決
意
を
述

べ
ま
し
た
。

　

続
い
て
伊
藤
書
記
長
か

ら
、
今
回
提
案
さ
れ
た
「
新

人
事
・
賃
金
制
度
」
の
ポ
イ

ン
ト
と
し
て
、
①
等
級
毎
に

役
割
を
明
確
化
、
②
全
て
の

社
員
を
等
級
毎
に
区
分
し
、

基
本
給
範
囲
を
設
定
、
③
定

期
昇
給
の
実
施
、
④
中
途
採

用
者
に
対
し
て
考
慮
し
た
賃

金
設
定
な
ど
の
人
事
制
度
の

概
要
に
つ
い
て
説
明
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

国
労
東
日
本
本
部
は
、
１

月
22
日
、
首
都
圏
で
大
雪
警

報
が
出
て
い
る
中
、
新
橋
に

お
い
て
、
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
学
習
交

流
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
学
習
交
流
会
は
、

１
月
15
日
に
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
か

ら
「
新
人
事
・
賃
金
制
度
の

改
正
に
つ
い
て
」
が
提
案
さ

れ
た
こ
と
を
受
け
、
そ
の
内

容
に
対
す
る
情
報
共
有
と
要

求
作
成
も
含
め
て
行
い
ま
し

た
。
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
は
現
在
「
定

期
昇
給
が
５
年
に
１
回
」
と

い
う
Ｊ
Ｒ
と
比
べ
て
劣
悪
な

労
働
条
件
で
、
昨
年
は
初
め

て
ベ
ア
が
実
施
さ
れ
る
も
の

の
、
未
だ
賃
金
改
善
を
求
め

る
社
員
の
声
は
強
く
、
こ
の

間
、
国
労
と
し
て
も
労
働
条

件
改
善
を
求
め
て
来
た
中
で

の
今
回
の
提
案
と
言
え
ま

す
。

　

学
習
会
は
本
間
執
行
委
員

の
司
会
で
は
じ
ま
り
、
大
沼

「
国
労
と
い
う
組
合
で
も
っ

と
労
働
組
合
の
こ
と
も
勉
強

し
た
い
と
思
っ
て
加
入
し
ま

し
た
」「
前
に
勤
め
て
い
た

会
社
で
は
労
働
組
合
に
入
る

の
は
当
然
の
こ
と
で
し
た

し
、
国
労
の
先
輩
の
人
た
ち

に
仕
事
も
教
え
て
も
ら
い
、

親
切
に
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。『
国
労
』
に
つ
い
て
悪

い
評
判
も
聞
い
て
い
ま
し
た

が
、
接
す
る
中
で
そ
ん
な
こ

と
は
な
い
と
わ
か
っ
た
の

で
、
加
入
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
」
と
経
緯
が
述
べ
ら
れ
、

更
な
る
拡
大
に
向
け
た
決
意

を
固
め
つ
つ
、
全
体
で
懇
親

を
深
め
ま
し
た
。

（
神
奈
川
地
区
本
部
発
）

　

昨
年
12
月
１
日
に
新
川
崎

駅
で
白
濱
義
崇
さ
ん
（
32
歳
）

が
国
労
に
加
入
。
続
い
て
12

月
22
日
に
鹿
島
田
駅
で
竹
内

康
裕
さ
ん
（
28
歳
）
が
加
入

し
ま
し
た
。
新
川
崎
駅
と
鹿

島
田
駅
は
い
ず
れ
も
Ｊ
Ｅ
Ｓ

Ｓ
に
業
務
委
託
さ
れ
て
い
る

職
場
で
す
。

　

Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
で
は
同
じ
仕
事

を
し
て
い
る
に
も
関
わ
ら

ず
、
ま
だ
ま
だ
Ｊ
Ｒ
東
日
本

本
体
と
比
べ
て
賃
金
が
低
く

設
定
さ
れ
、
乗
車
証
す
ら
な

い
、
都
市
手
当
や
特
勤
手
当

な
ど
の
諸
手
当
も
な
い
、
と

い
う
労
働
条
件
に
差
が
あ
る

状
況
で
す
。

　

加
入
し
た
二
人
か
ら
は
、

　

１
月
16
日
、
神
奈
川
地
区

本
部
・
武
蔵
小
杉
駅
分
会
で

国
労
加
入
歓
迎
会
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

神
奈
川
地
区
本
部
で
は
昨
年
12
月
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
ビ
ス
（
以
下

Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
）
で
相
次
い
で
２
名
の
組
織
拡
大
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
Ｊ
Ｅ
Ｓ
Ｓ
か
ら

１
月
15
日
に
提
案
を
受
け
た
「
新
人
事
・
賃
金
制
度
」
に
つ
い
て
国
労
東
日
本
本
部
と

し
て
学
習
交
流
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
グ
ル
ー
プ
会
社
に
お
け
る
組
織
化
や
、
労
働
条

件
改
善
に
向
け
た
取
り
組
み
も
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
号
は
、
①
神
奈
川
地
区
本
部
・
武
蔵
小
杉
駅
分
会
国
労
加
入
歓
迎
会
、
②
Ｊ
Ｅ
Ｓ

Ｓ
学
習
交
流
会
、
③
東
日
本
本
部
教
宣
部
長
会
議
、
④
東
日
本
電
気
協
議
会
第
30
回
定

期
委
員
会
の
報
告
と
し
ま
す
。



NO．8012018 年 1月 31日 国　　　労　　　東　　　日　　　本 ②

度
の
改
善
を
進
め
る
よ
う
東

日
本
本
部
に
お
願
い
し
た

い
。
技
術
継
承
に
つ
い
て
も
、

現
場
の
経
験
を
し
な
い
ま
ま

管
理
者
に
な
り
、
本
社
に
物

を
言
え
る
人
が
い
な
い
。
国

労
と
し
て
、
経
験
の
あ
る
国

鉄
採
用
者
が
日
頃
か
ら
伝
え

て
行
く
事
が
必
要
。
今
後
情

報
共
有
を
積
極
的
に
行
っ
て

い
き
、
地
方
で
の
交
渉
に
つ

い
て
も
共
有
化
を
図
っ
て
行

き
た
い
。
今
後
エ
リ
ア
電
協

と
し
て
東
日
本
本
部
と
連
携

を
取
り
な
が
ら
申
を
出
し

て
、
交
渉
を
前
向
き
に
行
っ

て
い
き
た
い
」
と
集
約
し
て

閉
会
し
ま
し
た
。

（
電
気
協
議
会
発
）

本
部
軟
式
野
球
大
会
（
隔
年

開
催
）
の
準
備
や
、
ゴ
ル
フ

大
会
・
マ
ラ
ソ
ン
大
会
と

い
っ
た
レ
ク
活
動
の
報
告
に

つ
い
て
、
〇
Ｈ
Ｐ
を
活
用
し

た
情
報
伝
達
と
内
容
の
充
実

に
向
け
た
報
告
が
さ
れ
ま
し

た
。

　

各
地
方
本
部
か
ら
は
「
定

期
的
な
機
関
誌
の
発
行
と
、

適
宜
速
報
を
発
行
し
て
い

る
。
少
し
で
も
早
く
組
合
員

の
手
に
届
け
る
た
め
に
苦
労

し
て
い
る
」「
運
動
会
を
開

催
し
、
家
族
・
共
闘
・
出
向

者
・
プ
ロ
パ
ー
に
参
加
し
て

も
ら
い
４
０
０
名
が
参
加
し

て
い
る
」「
団
結
ま
つ
り
を

開
催
。
共
闘
の
仲
間
を
含
め

て
１
７
０
名
が
結
集
し
て
い

る
」「
機
関
紙
や
指
示
な
ど

の
配
布
が
財
政
的
な
負
担
に

な
っ
て
い
る
。
年
賀
状
を

フ
ァ
ッ
ク
ス
に
す
る
な
ど
経

費
節
減
に
努
力
し
て
い
る
」

「
労
働
者
教
育
を
ど
う
し
て

い
く
の
か
考
え
て
い
る
」
な

ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
に
お

け
る
取
り
組
み
と
課
題
に
つ

い
て
報
告
が
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
後
に
樋
口
教
宣
部
長
か

ら
、「
各
地
方
本
部
か
ら
成

果
や
課
題
が
報
告
さ
れ
た
。

国
労
の
運
動
を
組
合
員
に
向

　

国
労
東
日
本
本
部
は
、
12

月
２
日
、
東
日
本
本
部
会
議

室
に
お
い
て
教
宣
部
長
会
議

を
開
催
し
ま
し
た
。

　

会
議
は
渡
辺
執
行
委
員
の

司
会
で
始
ま
り
、
東
日
本
本

部
教
宣
部
の
取
り
組
み
と
し

て
樋
口
教
宣
部
長
か
ら
、
〇

「
国
労
東
日
本
」
の
定
期
発

行
や
、
情
報
を
迅
速
化
す

る
「
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
」
の

発
行
。
機
関
紙
表
彰
と
い
っ

た
機
関
紙
活
動
に
つ
い
て
、

〇
５
月
に
開
催
す
る
東
日
本

け
て
迅
速
に
伝
え
る
こ
と
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ

て
組
合
員
の
親
睦
と
団
結
を

図
る
こ
と
、
宣
伝
と
行
動
を

通
じ
て
国
労
加
入
を
訴
え
る

な
ど
、
あ
ら
た
め
て
教
宣
活

動
の
重
要
性
を
感
じ
た
。
労

働
者
教
育
を
今
後
ど
う
し
て

い
く
の
か
と
い
っ
た
課
題
も

出
さ
れ
た
。
情
報
を
共
有
化

し
て
、
各
地
方
本
部
と
東
日

本
本
部
が
力
を
合
わ
せ
て
教

宣
活
動
を
強
化
し
て
い
き
た

い
」
と
ま
と
め
て
会
議
を
閉

会
し
ま
し
た
。

答
。
②
組
織
拡
大
は
最
重
要

課
題
と
各
地
方
で
も
努
力
し

て
い
る
。
年
配
者
に
も
声
を

掛
け
て
行
き
た
い
。
③
エ
ル

ダ
ー
制
度
で
労
働
条
件
の
一

部
変
更
が
提
案
さ
れ
て
い

る
。
４
月
か
ら
の
運
用
な
の

で
課
題
が
あ
る
。
④
安
全
問

題
で
電
気
の
事
故
が
多
い
が

電
気
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
Ｐ
会
社
の
経
験
や
検

査
周
期
等
に
も
問
題
が
あ

る
。
安
全
を
更
に
追
求
し
て

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て

い
き
た
い
」
と
、
こ
の
間
の

情
勢
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

東
日
本
電
気
協
議
会
を
代

表
し
て
高
橋
議
長
が
「
メ
ン

テ
施
策
か
ら
16
年
、
多
く

の
変
化
点
が
あ
る
。
大
量
退

職
で
若
手
が
過
半
数
に
な
っ

て
事
故
が
多
発
し
、
３
大
事

故
も
続
い
て
い
る
。
経
協
で

東
鷲
宮
事
故
に
つ
い
て
意
見

し
た
が
、
本
社
は
Ｐ
会
社
の

実
態
な
ど
の
認
識
が
無
く
現

場
を
知
ら
な
い
。
申
21
号
で

労
働
条
件
・
安
全
問
題
・
技

術
継
承
等
で
団
交
を
行
っ
て

き
た
が
、
具
体
的
要
求
や
実

態
に
対
し
て
の
本
社
の
ス
タ

ン
ス
は
希
望
的
で
議
論
が
噛

み
合
わ
な
い
。
エ
ル
ダ
ー
制

度
に
つ
い
て
は
退
職
者
が
増

　

東
日
本
電
気
協
議
会
は
11

月
25
日
、
東
京
地
本
会
議
室

に
お
い
て
第
30
回
定
期
委
員

会
を
開
催
し
ま
し
た
。
委
員

９
名
、
役
員
15
名
と
、
東

日
本
本
部
か
ら
矢
部
副
委
員

長
と
樋
口
執
行
委
員
が
出
席

し
、
岸
副
議
長
の
司
会
で
開

会
し
ま
し
た
。

　

議
長
に
は
八
王
子
地
区
電

協
の
岡
部
委
員
が
就
任
し

「
年
２
回
の
学
習
会
や
出
向

者
交
流
会
、
レ
ク
を
開
催
し

て
い
る
。
出
向
者
交
流
会
で

は
職
場
状
況
を
聞
き
な
が
ら

交
流
を
し
、
問
題
が
有
れ
ば

八
王
子
地
区
本
部
か
ら
支
社

に
申
入
れ
を
行
う
。
今
年
の

レ
ク
は
他
労
組
の
若
手
も
参

加
し
て
大
盛
況
だ
っ
た
が
、

な
か
な
か
組
織
拡
大
に
は
繋

が
ら
ず
苦
戦
し
て
い
る
。
エ

ル
ダ
ー
雇
用
で
は
再
就
職
先

の
提
示
が
１
社
の
み
で
希
望

も
叶
わ
な
い
な
ど
の
実
態
が

あ
り
、
１
～
２
年
で
辞
め
て

し
ま
う
人
も
い
る
。
安
心
し

て
働
け
る
制
度
に
し
た
い
」

と
職
場
報
告
を
兼
ね
た
挨
拶

が
あ
り
ま
し
た
。

　

矢
部
副
委
員
長
か
ら
は

「
①
年
末
手
当
確
保
の
取
組

み
は
昨
年
以
上
の
還
元
を
求

め
て
き
た
が
昨
年
並
み
の
回

え
、
現
行
の
次
の
合
理
化
で

取
組
み
が
問
わ
れ
る
。
各
職

場
か
ら
の
意
見
を
ま
と
め
な

が
ら
改
善
を
求
め
る
。
組
織

拡
大
に
つ
い
て
は
各
地
方
か

ら
の
取
組
み
に
学
び
、
全
体

の
声
に
反
映
さ
せ
、
運
動
の

前
進
を
図
っ
て
行
き
た
い
」

と
挨
拶
を
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
各
地
方
の
委
員

か
ら
の
報
告
を
受
け
、
最
後

に
高
橋
議
長
が
「
各
委
員
か

ら
出
さ
れ
た
意
見
に
つ
い
て

は
申
21
号
の
交
渉
の
中
で
も

や
り
取
り
を
し
て
き
た
。
標

準
数
の
関
係
は
今
回
の
交
渉

で
も
新
採
を
標
準
数
に
入
れ

な
い
よ
う
言
っ
て
き
た
が
、

そ
も
そ
も
退
職
者
に
対
し
て

新
採
が
少
な
く
、

要
員
不
足
が
進

ん
で
い
る
。
ま

た
若
手
が
研
修

で
居
な
い
こ
と

が
超
勤
増
に
つ

な
が
り
、
盛
岡

で
は
労
基
署
が

入
る
な
ど
、
多

く
の
箇
所
で
超

勤
管
理
が
問
題

に
な
っ
て
い
る
。

エ
ル
ダ
ー
制
度

に
つ
い
て
は
要

望
に
沿
っ
た
制


