
エ
ル
ダ
ー
制
度

に
つ
い
て
、
６
月

に
提
案
説
明
を
受

け
、
10

月
に
交
渉

を
行
い
、
そ
の
後

発
展
が
な
い
中
、

11

月
に
要
請
を
し

12

月
５
日
に
修
正

提
案
が
示
さ
れ
妥

結
し
た
。

４
月
１
日
以
降

に
実
施
さ
れ
る
。

業
務
範
囲
の
拡
大

原
則
出
向
と
す
る
。

本
体
業
務
に
エ
ル
ダ
ー
社
員

を
置
く
。

グ
ル
ー
プ
会
社
へ
の
出
向
を

基
本
と
す
る
ほ
か
、
業
務
運
営

や
人
材
育
成
、
技
術
継
承
に
お

い
て
さ
ら
に
活
か
し
て
い
く
。

労
働
条
件
一
部
変
更

基
本
賃
金

一
律
３
０
０
０
円
ア
ッ
プ
。

精
勤
手
当

現
行
年
間
30
万
円
定
額
を
社

員
に
準
じ
た
算
出
と
す
る
。

現
行
よ
り
約
80
万
円
の
増
加

に
な
る
。

国
労
が
要
求
し
た
経
過
処
置

と
し
て
、
本
年
４
月
に
65
歳
満

了
と
な
る
人
の
支
給
分
は
12
万

５
千
円
支
払
わ
れ
る
。

エ
ル
ダ
ー
社
員
調
整
特
別
処

置
１
年
目
は
２
万
９
千
円
か
ら

３
万
５
千
円
に
２
年
目
以
降
は

現
行
通
り
。

出
向
特
別
処
置

労
働
条
件
の
違
い
に
よ
る
処

置
と
し
て
社
員
と
同
額
を
支
給
。

（
一
部
抜
粋
）

昨
年
10
月
21
日
、
竜
田
～
富

岡
間
が
運
転
を
再
開
し
た
。

会
社
か
ら
富
岡
駅
の
業
務
委

託
（
Ｊ
Ｒ
東
日
本
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
サ
ー
ビ
ス
）
に
、
管
理
体
制

の
見
直
し
が
、
２
月
１
日
実
施

の
提
案
が
さ
れ
た
。

富
岡
駅
の
委
託
業
務
に
伴
い
、

い
わ
き
駅
の
管
理
エ
リ
ア
を
内

郷
～
双
葉
間
に
な
る
。

竜
田
駅
は
簡
易
委
託
駅
か
ら

無
人
駅
に
な
る
。

い
わ
き
駅
の
管
理
が
拡
大
さ

れ
、
異
常
時
で
の
対
応
が
今
ま

で
以
上
に
大
変
に
な
り
、
鉄
道

利
用
が
不
便
に
な
る
。

こ
の
間
、
交
渉
を
し
な
が
ら

安
全
安
定
輸
送
と
利
用
者
が
利

用
し
や
す
い
常
磐
線
を
今
後
も

求
め
て
い
く
。
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力
に
変
え
て

さ
あ
踏
み
だ
そ
う

組
織
の
拡
大
へ

会
社
よ
り
「
エ
ル
ダ
ー
社
員
の
会
社
に
お
け
る
業

務
範
囲
拡
大
と
労
働
条
件
の
一
部
変
更
に
つ
い
て
」

修
正
提
案
が
示
さ
れ
た
。

国
労
東
日
本
本
部
は
修
正
提
案
に
つ
い
て
交
渉
上

持
ち
帰
り
検
討
と
し
た
が
、
各
会
議
の
中
で
交
渉
の

到
達
点
と
し
て
受
け
入
れ
、
国
労
の
前
進
面
も
あ
っ

た
こ
と
か
ら
妥
結
し
た
。

委
託
駅
の
拡
大
へ

59
才
セ
ミ
ナ
ー

と
き

２
月
17
日
（
土
）
14
時
～
16
時

と
こ
ろ

地
本
会
議
室

参
加
対
象
者

２
０
１
８
年
４
月
２
日
以
降
、
60
才
に

達
す
る
組
合
員


